
承德市“菜篮子”工程三年行动
方案（2021-2023年）
为贯彻落实“菜篮子”市长负责制，不断提升蔬菜、畜牧产业高质量发展水平，有效满足人民群众对“菜篮子”产品的多样化需求，实现“产业升级、供需平衡、农民增收”，制定如下推进方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九届五中全会精神，主动融入“双循环”新发展格局，按照国务院、省政府落实“菜篮子”市长负责制的部署要求，紧密对接需求侧推进“菜篮子”产品供给侧改革，优化产品生产结构，确保质量优质安全，加强流通能力建设，不断开拓销售市场，切实提高蔬菜、畜牧等产业综合生产能力和市场竞争力，助力全市绿色食品及生物医药产业高质量发展、乡村产业振兴和农民增收致富。
二、发展目标
围绕建设千亿级“京津绿色农产品供应基地”，加快推动“菜篮子”工程相关产业由扩规模、重产量向优结构、提效益迈进，着力构建生产平稳发展、产销衔接顺畅、品质安全可靠、农民稳定增收、市民普遍满意的“菜篮子”产供销管综合服务保障体系。2021—2023年以设施蔬菜为主的蔬菜播种面积和产量年均增长2%,播种面积稳定在100万亩左右，产量达到320万吨以上，蔬菜优种覆盖率达到96%以上，标准化生产技术集成应用普及率达到90%以上，化肥农药使用量继续保持零增长。生猪、牛、羊出栏量和产量稳步增加，畜牧业科技进步贡献率达到60%以上，畜牧业产值占农林牧渔业总产值达到30%以上。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市统计局；数据提供单位：国家统计局承德调查队）
三、重点任务
（一）实施结构优化工程
1.优化区域布局。菌菜产业重点推进四大基地建设：一是优化发展环京津设施菌菜生产基地，重点在京承、承平、承围、承丰“四线”和宽城中东部、兴隆中南部“两片”，发展食用菌、瓜类、茄果类、叶菜类蔬菜，将平泉、滦平、兴隆、宽城、承德县五县建成面向京津等周边及南方大中城市的精特优质设施菌菜生产基地。二是提升发展错季蔬菜生产基地，重点建设丰宁、围场、隆化叶菜类和根菜类绿色错季蔬菜产业带，鼓励围场、隆化优质水培蔬菜发展。三是保障发展近郊蔬菜生产基地，以市区为中心，在40公里半径范围内承德县、双滦区、滦平、隆化建设近郊蔬菜圈，重点保障本市居民蔬菜供应。畜牧产业重点发展以围场为龙头的百万只肉羊产业带，以隆化为龙头的百万头肉牛产业带，以滦平为龙头、辐射带动丰宁、承德县的生猪产业带，以滦平、承德县为重点辐射带动高新区的肉鸡产业带。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市自然资源和规划局）
2.打造精品基地。围绕培育10条乡村特色产业示范带，加大农业结构调整力度，突出与打造“承德山水”品牌基地相结合，促进地块规模流转，着力建设万亩示范片区，打造一批精品种养示范基地，持续提升结构调整质量和效益。全力抓好省“四个一百”工程建设，重点推进隆化县、平泉市、丰宁县、围场县4个蔬菜规模种植示范区建设；隆化县、围场县、丰宁县3个肉牛规模养殖示范区建设，围场县、丰宁县2个规模肉羊养殖示范区建设，滦平县、隆化县、承德县、平泉市4个生猪规模养殖示范区建设，以及滦平县、承德县肉鸡规模养殖示范区建设。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市自然资源和规划局、市商务局、市科技局）
3.促进加工增值。以10条龙型经济产业集群打造为引领，发展产地初加工和精深加工，促进农产品加工转化增值。重点是推进以华菌、森源公司为龙头的食用菌精深加工产业集群，加快推进越夏食用菌国家级产业集群建设，打造以平泉为核心的全国最大的越夏香菇产区和食用菌加工聚集区。全力抓好以津垦塞羴、北戎公司为龙头的草食畜牧业精深加工产业集群，打造优质牛、羊肉制品供应基地。着力抓好丰鑫、壹号食品、二商大红门公司为龙头的生猪精深加工产业集群，稳步恢复生猪产能，提升生态化养殖水平。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市发展和改革委员会、市工业和信息化局）
（二）实施质量保障工程
1.推进标准化生产。大力引进、集成和推广各种菌菜标准化生产技术，推广防虫网、集约化育苗、膜下滴灌水肥一体化、保花保果、病虫害综合防控等技术，加快推进蔬菜生产的智能化，提高精细化管理水平。广泛推行绿色生产方式，推进农业节水、节肥、节药，提高农业用水效率，确保化肥农药使用量大幅下降。大力推进标准化、适度规模化和种养结合的养殖场、种养业生态循环示范区建设，扩大标准化规模养殖示范场建设范围，培育发展绿色、有机畜产品的生产基地，加快推进中小规模养殖场的标准化改造和提升。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市市场监督管理局）
2.强化检验检测。持续巩固提升市级农产品、畜禽水产品“两个”检测中心检验监测能力建设，稳步增加检测参数，出具权威检测报告。督促、指导各县（市、区）检验监测机构加快“双认证”建设，确保能够独立完成相关检验检测工作，增强全市检验检测能力。着力在大型农贸市场和生产基地建立“速测室”，织密检验检测网。通过采取常规检测与抽检相结合的方式，确保全市农产品抽检总体合格率保持在98％以上。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市市场监督管理局、市商务局）
3.完善“可追溯”体系。依托“河北省农产品质量安全监管追溯平台”，加大电子追溯（扫描二维码）力度，严格《食用农产品合格证》、《检疫合格证明》和《肉品品质检验合格证》的开具手续程序，逐步完善“菜篮子”农产品安全评估和可追溯体系建设，确保“菜篮子”农产品生产、销售、消费各环节安全。（牵头单位：市农业农村局，责任单位：市场监督管理局、市供销社、市供销集团）
（三）实施市场流通工程
1.提升批发市场集聚功能。新建、改造一批农贸市场，完善基础设施建设，引导批发市场增强集聚扩散能力，鼓励市内外基地直接进入批发市场交易，形成区域性“菜篮子”商品集聚中心。加强城乡农贸市场管理，改造提升农村农贸市场，强力推进马路市场整治，努力创建星级农贸市场，提升管理运营水平。（牵头单位：市商务局，责任单位：市农业农村局、市场监督管理局、市供销集团）
2.促进消费提质增效。推动“菜篮子”商品品牌化、连锁化、集团化发展，吸引更多“菜篮子”商品入驻“承德山水”平台，加快推进“承德山水”“8进”工程，完善“菜篮子”商品在社区、景区、“夜经济”街区、车站、机场、高速服务区等地的营销网络，提高“菜篮子”商品的销售金额。（牵头单位：市商务局，责任单位：市供销社、市农业农村局、市供销集团）
3.大力发展数字化冷链物流。依托承德农产品冷链物流园、冀康国际物流总部基地等大型骨干项目，大力发展智慧化、数字化物流，建设面向京津、辐射冀辽蒙的区域性“菜篮子”产品集散地。鼓励大型冷链物流企业购置冷链运输车辆，建设改造标准化产地预冷集配中心、低温加工仓储配送中心、冷库等设施，构建功能完善的农产品冷链配送服务网络。（牵头单位：市商务局，责任单位：市发展和改革委员会、市供销社、市农业农村局、市供销集团）
4.加快“互联网+菜篮子”工程建设。加快“菜篮子”产品电子商务平台建设，鼓励各类电商、物流、商贸流通、金融等企业参与平台建设和运营。支持农产品批发市场和流通企业开展线上线下相结合的一体化经营，逐步扩大网上交易的品种和配送范围，完善网上交易技术标准、统计监测和信用体系，促进农产品产销与物联网、互联网协同发展。（牵头单位：市商务局，责任单位：市供销社、市农业农村局）
（四）实施市场开拓工程
1.做大做强“承德山水”品牌。持续完善“承德山水”品牌绿色标准化生产、产品检验检测、二维码追溯体系建设，确保农产品“源头可追溯、流向可跟踪、信息可查询、质量有保障”。面向京津市场，加强与首农、天津食品集团、物美集团等伙伴合作，着力提升“承德山水”品牌农产品京津市场占有率。通过媒体宣传、新闻发布、产品展销等多种方式，加大宣传推介力度，讲好品牌故事，不断提高“承德山水”品牌知名度、美誉度和影响力。推进绿色食品认证，全力抓好中国驰名商标申报。（牵头单位：市农业农村局、市供销集团，责任单位：市市场监督管理局、市供销社）
2.搭建产销对接平台。发挥供销社、供销集团等销售渠道优势，依托多种平台开展产销对接。进一步扩大产销对接规模，推进“菜篮子”各类供应店建设，打造供应网点“旗舰店”，鼓励农超开展多种形式的产销对接。定位满足京津高端农产品消费需求，重点发展“生鲜食材+冷链宅配”、“中央厨房+团餐直供”、“大型商超+直营专柜”等模式，打“高端牌”，走“高端路”，积极抢抓高端市场，推动产品向高端化迈进。（牵头单位：市商务局，责任单位：市供销社、市供销集团）
3.建立“菜篮子”价格长效调控机制。加强覆盖主产区和城镇主要蔬菜批发市场的产销信息服务平台，规范信息采集，健全工作机制，定期收集发布“菜篮子”生产、供求、质量、价格等信息，引导农民适时生产适销对路的品种，引导经营者合理安排经营活动。完善价格调控机制，重点针对大众菜品，按照市场季节性运行规律，以上市量、批发价格波动幅度和与京津主要市场价格比对作为市场应急调控的基本预警指标，逐步探索建立价格调控分级响应机制。建立市级蔬菜冬春储备制度，应对各种突发情况，预防出现蔬菜供应偏紧，价格上涨等情况，保障我市“菜篮子”安全。（牵头单位：市发展和改革委员会，责任单位：市商务局、市市场监督管理局、市农业农村局）
四、保障措施
（一）加强组织领导。调整、充实市政府“菜篮子”工程建设领导小组，对全市“菜篮子”产品生产统一指挥和全面协调。建立“菜篮子”工作领导小组联席会议制度，定期召开例会，讨论研判我市“菜篮子”工作形势，统筹谋划“菜篮子”重点工程和重要工作。各县（市、区）政府对照成立或明确相应工作领导机构，探索建立务实高效的工作机制。
（二）加大政策支持。各级财政要利用现有支农资金，加大对“菜篮子”工程支持力度。推动基地建设，扶持新型农业经营主体加快发展。创新支持方式，拓宽融资渠道，通过PPP、购买服务、贷款贴息等方式，吸引、撬动更多社会资本的投入。
（三）做好舆论宣传。利用传统媒体、新媒体广泛宣传“菜篮子”工程建设的重大意义，营造良好的舆论环境。注重典型带动，及时总结推广各县（市、区）“菜篮子”工程建设典型经验做法，发挥示范引领作用。
附件2：
承德市“菜篮子”工程建设领导小组成员名单
  组  长：常丽虹   市政府市长
  副组长：李晋宇   市政府常务副市长
          吴清海   市委常委、统战部长、市政府党组副
                   书记、市政协党组副书记
          崔万峰   市政府副市长
  成  员：薛莲蒂   市政府常务副秘书长、市地方金融监督管
                   理局局长
          刘英杰   市政府副秘书长
          王  强   市委宣传部常务副部长
          刘海峰   市发改委主任          

          栾志宏   市财政局局长
          房国民   市交通局局长
          白晓峰   市自然资源和规划局局长
          孙  雷   市生态环境局局长 

          刘宝龙   市农业农村局党组书记
          孙志广   市农业农村局局长
          梁世杰   市商务局局长
          张树国   市市场监督管理局局长
          刘玉铁   市供销社主任
          遇建军   市统计局局长
          刘秉奇   市行政审批局局长
          张宝生   市水务局局长
          李  威   市科技局局长
          刘  俊   市工业和信息化局局长
          赵兴海   市公安局常务副局长
          刘长龙   国家统计局承德调查队队长
          潘玉辉   承德供销集团董事长
          刘永春   河北高速公路集团有限公司承德分
                   公司副总经理
          张福军   河北交通投资集团承秦高速公路承德
                   段有限公司党委书记、总经理
    领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局，办公室主任由孙志广同志兼任。
 （此件主公开）
  承德市人民政府办公室                2021年1月14日印发

2


