
附件

具体整改情况表（一）

整改任务

国家要求“十三五”期间河北省应新增或改造污泥无害化处

置能力 2482 吨/日，但河北省在落实中把污泥压滤处理能力

计入污泥无害化处置能力，实际新增或改造无害化处置能力

仅 1824 吨/日。

责任单位
市城管局，各县（市、区）党委和人民政府，承德高新区和

御道口牧场管理区党工委和管委会

整改目标
加快城镇生活污泥无害化处置设施建设，建立全市城镇生活

污泥处置单位台账，完善监督管理制度。

整改措施

（一）对全市城镇生活污泥无害化处置设施进行系统梳理，

准确核清处置规模，加快污泥无害化处置能力建设，按照省

制定的“十四五”期间建设计划，提高污泥处置能力。

（二）按照省出台的《城镇生活污水处理厂污泥处理处置排

查整改工作方案》，强化城镇生活污水处理厂污泥监督管理，

规范污泥处置协议，加强污泥处置管理，确保污泥全链条监

管，针对发现的问题 2023 年 6 月底前完成整改。

（三）建立城镇生活污泥处置单位台账，强化资格审查，严

格审核处置能力，动态更新单位信息，加强信息报送管理，

完善数据审核机制，确保数据真实准确。

完成情况

（一）全面理清污泥处理处置情况。对全市城镇生活污水处

理厂污泥无害化处置设施处置情况和处理处置规模进行梳理

统计造册，污泥处理处置企业的处理处置能力可以满足污泥

处置需要。

（二）进一步加强污泥行业管理。加强行业指导，制定并印

发《承德市城镇生活污水处理厂污泥处置排查工作实施方案》

《进一步规范城市污水处理厂污泥处置工作方案》，以污泥处

理处置单位的环评、排污许可、营业执照、污泥处置协议、

处置方式、转运联单等环节为重点，对各县市区污泥处置情

况进行了全面检查排查，未发现存在违规处置、违规运输污



泥等问题；印发了《进一步规范城市市政污水处理厂污泥处

理处置管理的通知》文件，对污泥由登记、出厂、过泵、运

输、处置等全链条监管提出明确要求，对全市污泥处置联单

进行了统一管理。实行污水处理厂污泥考核评价制度，委托

第三方专业机构，以污泥规范化处置作为考评重点，对全市

城镇生活污水处理厂污泥处理处置情况进行了考核评价，出

具了污泥考核评价报告。

（三）规范污泥处理处置手续管理。一是对今年全市城市生

活污水处理厂污泥基本情况进行了梳理统计，建立了承德市

污泥处理处置统计台账，按月更新相关数据，全面掌握污泥

处理处置总体情况，目前，全市污泥全部进行无害化处置。

二是督促指导各县市区行业主管部门及污水处理企业在《全

国城镇污水处理信息管理平台》中准确录入污泥处置单位的

相关基础信息和污泥处理处置情况，按时更新月报数据，及

时完成市级审核报至省厅。



具体整改情况表（二）

整改任务

“两区”建设工作机制还不顺畅，部门各自为政，部分职能

交叉，难以形成合力。相关地区推进“两区”建设大多停留

在规划阶段，具体有效的措施不多。

责任单位

市发改委、市生态环境局、市水务局，各县（市、区）党委

和人民政府，承德高新区和御道口牧场管理区党工委和管委

会

整改目标

健全张家口首都“两区”和京津冀生态环境支撑区建设工作

体系，发挥各有关部门职能作用，加快推动各项任务措施落

地落实。

整改措施

持续推动京津冀生态环境支撑区建设，强化省京津冀生态环

境支撑区建设工作领导小组及其办公室统筹协调作用，推动

国土空间规划编制，加强生态保护红线监管和“三线一单”

生态分区管控，科学推进国土绿化，推进水土流失治理，实

施重要湿地保护与恢复工程，推进沙化、退化、盐碱化草原

治理，加快华北“大漏斗”治理等重大工程建设。

完成情况

我市高度重视京津冀生态环境支撑区建设，由市生态环境保

护委员会统筹推进此项工作。印发《承德市推进京津冀生态

环境支撑区建设 2022 年重点任务清单》《承德市推进京津冀

生态环境支撑区建设 2023 年工作要点》《承德市落实河北省

建设京津冀生态环境支撑区“十四五”规划主要目标任务举

措责任分工方案》《承德市推进京津冀生态环境支撑区建设

2024 年工作要点》，分解细化生态环境支撑区年度重点任务，

组织开展规划中期评估，各项工作取得积极进展。

（一）生态建设提质增效，生态环境容量不断扩大。聚焦京

津冀西北部生态涵养区定位，推进山水林田湖草沙一体化治

理，生态支撑、水源涵养能力持续提升，在 2022、2023 年度



《河北省生态环境状况公报》中生态质量均居全省首位。一

是优化国土空间开发生态格局。编制完成《承德市国土空间

总体规划（2021-2035 年）》并取得省政府批复，划定生态保

护红线区域 15318.88 平方公里，占全省陆域生态保护红线面

积的 43.4%。市政府发布《承德市生态环境分区管控准入清

单》，正式启用全市生态环境分区管控动态更新成果。二是加

大林业草原建设力度。科学推进国土绿化，2022 年以来完成

造林绿化 181.7 万亩，完成“三化”草原生态修复治理 45.52

万亩。加强坝上地区重要湿地保护，全市现有湿地面积 96万

亩，总体保持稳定。三是加强水土流失治理。2022 年以来治

理水土流失面积 1324 平方公里，连续多年实现水土流失面积

与土壤侵蚀强度“双下降”。

（二）污染防治纵深推进，生态环境质量持续改善。以打造

京津冀领先的生态环境质量为目标，坚持问题导向、结果导

向，精准治气、系统治水、分类治土，全市生态环境质量实

现持续改善，荣获全国2023年度生态环境领域激励表扬城市。

一是坚决打赢蓝天保卫战。出台《承德市大气污染防治条例》，

压茬推进春季扬尘、夏季臭氧、秋冬季颗粒物治理攻坚行动，

启动 13 家重点行业企业环保绩效创 A。二是深入打好碧水保

卫战。对 23个国、省考断面实行“一断面一策”和季节性差

异化保水措施，加快实施“800 里滦河水质保护”“潮河 200

里净水廊道”及辽河水环境治理工程。与主要河流交界区实

现生态环境联建联防联治机制全覆盖。三是扎实推进净土保

卫战。以保障群众吃得放心、住得安心为目标，开展农用地

土壤镉等重金属污染专项整治，完成 427 个建设用地土壤污

染状况调查，分步梯次推动整县建成美丽乡村目标，受污染

耕地和重点建设用地安全利用率保持 100%。

（三）积极践行“两山”理念，生态优势加快向发展优势转

化。一是加强生态文明示范创建。持续实施“环境质量、生

态建设、生态经营、人居环境、环境安全、生态制度、生态

文化”七大提升工程。2023 年获评全省首个地市级“国家生

态文明建设示范区”，全市获评国家生态文明建设示范区和

“两山”实践创新基地数量占全省 50%。立足“紫塞明珠、京



津水塔、华北绿肺”定位，获评“2023 中国最具生态竞争力

城市”。二是推动签订新一轮流域横向补偿协议。签订新一轮

潮白河、滦河流域横向补偿协议，持实施重点保护修复项目。

三是积极推动降碳产品交易。在全省率先制定森林、草原、

景区、湿地降碳产品方法学，核证备案降碳产品 500 余万吨，

居全省首位。在省内创新建立检察公益诉讼与降碳产品价值

实现衔接机制，首例认购案例荣获中国法学会 2023 年环境资

源司法保护案例一等奖。



具体整改情况表（三）

整改任务

承德市兴隆县八卦岭乡、挂兰峪镇有 32家废弃无主矿山，其

地质环境综合治理项目由唐山中地地质工程有限公司实施，

现场检查发现，百砬沟废弃矿山原开采面上仍在开矿、破坏

山体；三拨子铁矿大东北沟综合治理方案几经更改一再延迟，

至今没有进展。承德县振兴矿业有限公司石板沟铁矿以生态

修复名义非法采运矿石 62.3 万吨；双龙冶金有限公司福顺铁

矿采矿许可证 2017 年 12 月到期，2019 年 5 月委托路和矿业

集团对其矿坑及周边进行生态修复治理，现场检查发现，路

和矿业集团并未按恢复治理实施方案进行生态修复，反而在

原矿坑内继续非法采运矿石 6.3 万吨。

责任单位 市自然资源和规划局，兴隆县、承德县党委和人民政府

整改目标 完成矿山修复治理，加强矿山开采监管。

整改措施

（一）严肃查处企业违法行为，对相关责任单位和责任人进

行追责问责。

（二）在已完成承德县 2 家企业恢复地貌和地质环境恢复治

理工程的基础上，对兴隆县 32家废弃无主矿山，按照一点一

策方式，逐个点位因地制宜编制治理方案或治理工程施工图，

推进修复治理，2022 年 12 月底前完成 16 处；2023 年 12 月

底前完成 3 处；2024 年 6 月底前完成 13处，并做好常态化养

护。

（三）2022 年 9 月底前制定“举一反三”方案，12月底前完

成全面排查，对发现的问题逐一制定整改措施，明确整改时

限。加强常态化监管，严肃查处矿山企业非法开采，违法行

为严重的，依法依规吊销采矿许可证。推进涉林、涉草案件

行政执法和刑事司法的有效衔接；加强行政审批与监督管理

协调联动，实现审批和监管无缝衔接。



完成情况

（一）严格处罚和追责问责。承德县对振兴矿业外运废弃渣

石过程中存在非法占地问题，已立案处罚，现已结案；对路

和矿业非法采矿问题进行立案处罚，现已结案。承德县对因

监管不力发生违法采矿和违法占地行为相关责任人进行处

理。

（二）完成兴隆县 32家废弃无主矿山和承德县 2家矿山恢复

治理。

1.兴隆县挂兰峪镇、八卦岭乡 32 家废弃无主矿山已于 2023

年 11 月全部完成修复治理工作。

2.承德县振兴矿业问题，经调查核实，不存在非法采矿行为，

但在外运废弃渣石过程中存在非法占地问题，已立案处罚，

现已结案，压占土地已恢复。承德县双龙冶金有限公司福顺

铁矿问题，矿山地质环境恢复治理工程已经完成。已完成修

复治理的采坑，经省应急管理厅批复，现为承德县天立矿业

有限公司排土场。

（三）举一反三，加强常态化监管。承德市针对在矿产资源

开发领域存在的突出问题，迅速整改，举一反三，及时开展

了“大排查、大起底、大整改”工作，印发《承德市强化矿

山综合治理工作专班办公室关于严厉打击非法采矿行为加强

矿产资源执法监管的通知》《承德市自然资源和规划局关于严

格规范矿山地质环境修复治理工作的的通知》，建立了长效机

制。通过排查，发现自然资源方面的问题，已全部完成整改。

同时，建立矿山开采监管长效机制，对打击非法采矿、规范

矿山行业有序发展，起到保障作用。


