
承财预﹝2017﹞12号
承德市财政局关于批复2017年预算的通知

                ：

2017年是全面落实市第十四次党代会战略部署的开局之年，是实施“十三五”规划的关键一年，也是推进供给侧结构性改革、决战决胜打赢脱贫攻坚战最为较劲的一年。做好全年财政经济工作，既面临严峻挑战，又面临重大机遇。从收入看，受经济下行压力和减税降费政策影响，各级增收难度很大。从支出看，落实各项民生政策、加大脱贫攻坚力度、实施大气污染防治、落实“三去一降一补”等财政必保事项明显增多，支出需求大幅增长，收支矛盾十分尖锐。但更应该看到，宏观调控政策效应持续显现，经济运行的积极因素不断累积，转型升级步伐明显加快，产业结构调整出现积极性变化，新的发展动力正在增强，我市确定的 “十大绿色产业” 、“一带三区”建设及京津冀协同发展重大机遇等，必将为经济发展注入新的动力活力，为财政增收奠定一定基础。只要坚定信心、积极作为，就一定能够化挑战为机遇、变压力为动力，在发展竞争中抢得先机，在破解难题中缓解财政收支矛盾。
2017年财政预算安排的指导思想是：全面贯彻落实习近平总书记系列重要讲话和省第九次党代会、市第十四次党代会精神，牢固树立和贯彻落实新发展理念，按照市委决策部署，坚持稳中求进工作总基调，以提高经济发展质量和效益为中心，创新实施引导撬动为主的财政政策，加快财税体制改革，完善预算管理制度，推进资金统筹使用，优化收支结构，牢固树立“过紧日子”理念，积极防范财政风险，不断提高财政绩效，为加快建设生态强市、魅力承德提供财政保障。
按照上述指导思想，预算编制遵循了以下原则：
一是深化改革。全面贯彻市委改革要求，进一步厘清政府和市场边界，需要政府承担的,千方百计落实到位,能通过市场手段解决的，尽量通过加大公共产品市场化提供力度解决。进一步推进投入方式创新，积极通过PPP模式、股权投资、融资租赁等方式，放大财政资金效果。
二是突出重点。紧紧围绕市委决策部署，调整优化支出结构，加强整合统筹，在优先保障个人增资、民生政策落实和机关事业单位运转的基础上，突出支持脱贫攻坚、结构调整等重点领域，更好的发挥财政调控保障作用。
三是积极稳妥。加大财源培植力度，做大收入蛋糕；积极向上争取资金，千方百计筹措资金，力保市委确定的重大项目落地。在防范债务风险、充分利用政府债务空间的基础上，有保有压，提高财政支出保障能力。综合考虑民生政策、事业发展的延续性，量力而行、尽力而为，合理确定保障范围和政策力度，确保财政可持续发展。
四是统筹兼顾。立足全市，着眼长远，盘活存量，用好增量，兼顾年度间预算均衡，增加资金有效供给，缓解增支压力。
五是绩效导向。强化绩效理念，部门事业发展所需支出，根据项目绩效，区分轻重缓急，合理确定安排顺序；将绩效评价结果与预算安排挂钩，提高资金使用效益。
六是厉行节约。牢固树立过紧日子思想，坚持厉行节约、勤俭办事，项目支出从紧安排，确保一般性支出尤其是“三公”经费只减不增。
2017年全市全部财政收入和一般公共收入预算安排增长5%，即全市全部财政收入154.3亿元，一般公共预算收入86.2亿元。市本级受收入体制变化影响，市本级全部财政收入和一般公共收入预算安排均为12.22亿元。市本级公共财政预算总财力预计为39.98亿元，市本级公共财政支出预算安排39.98亿元，其中：个人支出22.8亿元，公用支出8.7亿元，两项支出占公共财政预算支出的78.79%；民生支出安排34.7亿元，民生支出占公共财政预算支出的比重达到86.8%。需要说明的是，这个目标是综合分析我市经济结构调整变化趋势和税收贡献率，以及政策调整因素后提出的，与当前的经济形势相适应，有利于调动各方面工作的积极性，有利于维护稳定的工作局面。
2017年市本级收支预算已经市十四届人大一次会议审议通过，现将人大批准的2017年部门收支预算指标下达给你单位，并对预算批复事宜说明和要求如下：
1、预算执行中，坚持做好“三报告两监督”，确保资金安全高效。一是纳入年度预算的大额资金安排支出时，必须向市政府报告；二是预算执行中，涉及支出政策调整事项，必须向市政府报告；三是预算执行中，涉及建设项目开工和变更事项，必须向市政府报告。四是注重发挥财政、审计双重监督作用，财政部门制定预算执行监督清单，由审计部门进行全面审计，财政部门进行重点监督抽查。
2、按照建立健全“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用、绩效缺失有问责”的要求，2017年将所有财政支出项目全部纳入绩效目标管理范畴，突出对重点项目、改革项目和民生项目进行绩效评价。在批复部门预算的同时，将预算项目的绩效预算（绩效目标、指标）同步批复到部门，对批复的项目绩效预算和需要绩效评价的项目报预算绩效管理科进行统一管理和备案，由预算绩效管理科根据项目资金规模、社会影响程度、财政支出重要性等因素统筹考虑，最终确定2017年财政支出绩效评价项目名单,从资金的拨付、使用、效益等方面实施全程监控和评价。对未纳入绩效评价项目名单的项目，各业务科自行进行绩效评价，并将绩效评价结果作为下一年度预算安排的依据。
3、各部门单位凡能够集中采购和政府购买服务的项目都按河北省财政厅《关于调整河北省政府采购集中采购目录和限额标准的通知》（冀财采[2015]11号）规定，进一步编报2016年政府采购预算计划表。由市财政局控办依据《河北省财政厅关于政府采购事项备案、审批、审核的通知》（冀财采[2015]25号）规定及政府采购预算计划表实施政府采购程序。
4、各部门单位各项支出预算要严格按预算批复项目执行，不得随意变动。没有预算不得随意支出，不能先支后报。各项预算支出要按照批复的预算科目和数额执行，不得更改，不得挪用，年终决算应与指标文件类款一致，确需进行项目间、科目间调整或调剂的，要按规定程序报批。
5、要加强对资金使用管理。人员经费、公用经费是严格按照有关政策和标准逐人核定的，正常公用经费在年度预算执行中不随人员增减而变化。各部门在预算执行过程中，要从大局出发，牢固树立长期过紧日子的思想，勤俭办事，厉行节约，坚决制止铺张浪费。

6、各部门要严格按照《承德市财政局<关于转发河北省预决算公开操作规程实施细则>的通知》（承财预[2017]42号）和《承德市财政局<关于印发承德市预决算公开实施细则>的通知》（承财办[2017]11号）要求，做好2017年财政信息公开工作。要在接到财政部门批复预算的20日内公开部门预算，逾期未公开的，将根据有关规定追究部门责任。

7、做好2017年盘活存量资金工作。各部门应按照国务院、财政部、省财政厅有关要求，对本部门财政存量资金再核实，根据政策要求，做好相应工作。对工作不力、有推委扯皮等情况的部门，将根据有关规定追究部门责任。
附件：2017年预算经费安排情况表
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